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Teil A, Aligemeiner Tell

1 Rechisgrundlagen

1.1 Verkehrssicherungspflicht

Begriff:

Die Verkehrssicherungspflicht beinhaltet die
‘Uberwachung und Gewdhrleistung dahinge-
hend, dass die betreffende StraBe von den Ver-
kehrsteilnehmern gefahrlos benutzt werden
kann.

Rechtlich ist dabei ohne Bedeutung, ob die Ge-
fahrdung durch den straBenbaulichen Zustand
der StraBe oder sonstige Griinde (z.B. Gegen-
stande auf der Fahrbahn) hervorgerufen wird.

Grundgedanke der Verkehrsicherungspflicht ist,
dass derjenige, der eine StraBe dem o&ffentli-
chen Verkehr Gbergibt, fiir den ordnungsgema-
Ben Zustand dieser StraBe haften soll.

Im Folgenden werden die verschiedenen
Rechtsgrundlagen, die das Thema Verkehrssi-
cherungspflicht zum Inhalt haben, aufgefihrt.

1.2 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB)

BGB § 823 Unerlaubte Handlungen (Scha-
denersatzpflicht):

Wer vorsétzlich oder fahrldssig das Leben, den
Kbérper, die Gesundheit, die Freiheit, das Eigen-
tumn oder ein sonstiges Recht eines anderen
widerrechtlich verletzt, ist dem anderen zum
Ersalz des daraus entstandenen Schadens
verpflichtet.

Die Rechtsprechung hat aus § 823 BGB die
sogenannte ,Verkehrssicherungspflicht* abge-
leitet. Darunter versteht man die Pflicht, den
verkehrssicheren Zustand der &ffentlichen
StraBen herzustellen und zu erhalten. Derjeni-
ge, der eine Situation schafft, die fiir andere ge-
fahrlich werden kann, ist verpflichtet, Sicher-
heitsvorkehrungen zu treffen, die diese Gefah-
ren abwehren.

Wer einen Unfall verursacht, weil er dieser
Pilicht nicht nachkommt, hatftet fiir die entstan-
denen Schaden und muss mit Schadenersatz-
anspriichen rechnen.

1.3 Amtspflichtverletzung

Sofern die Verkehrssicherungspflicht als &ffent-
lich-rechtliche Amtspflicht ausgestaltet ist, sie-
he unter § 59 StrG, ergibt sich die Haftung aus
§ 839 BGB (Haftung bei Amtspflichtverletzung).
Fir den konkret handelnden Amtstrager tritt
nach Art. 34 GG die Kdrperschaft ein, bei der
er angestellt ist (sogenannte Staatshaftung).
Der Dienstherr kann nach den Beamtengeset-
zen oder den tariflichen Bestimmungen nur
Rickgriff nehmen, wenn der Amtstrager min-
destens grob fahrlassig gehandelt hat, dies ist
bei Missachtung der erforderlichen Sorgfalt in
besonders krasser Weise der Fall.

1.4 Strafgesetzbuch (StGB)

Wird auf Grund einer unsachgeméBen Baustel-
lenabsicherung ein Mensch verletzt oder getd-
tet, oder wird ein Unfall verursacht, so kann
sich eine strafrechtliche Verantwortlichkeit nach
dem Strafgesetzbuch ergeben.

Diese Verantwortung ist nicht ,delegierbar®,
d.h. sie kann nicht durch eine Versicherung ab-
gedeckt werden, auch die oben angefiihrte
Amtshaftung tritt hier nicht ein.

1.5 StraBengesetz (StrG)

§ 59 Hoheitliche Wahrnehmung der dienstli-
chen Obliegenheiten:

Die mit dem Bau und der Unterhaltung sowie
der Uberwachung der Verkehrssicherheit der
offentlichen  StraBen zusammenhdngenden
Pflichten obliegen den Organen und Bedienste-
ten der damit befassten Korperschaften und
Behorden als Amtspflicht in Ausiibung hoheitli-
cher Tatigkeit.

Das StraBengesetz des Landes Baden-
Wiirttemberg (StrG) weist mit dem § 59 die
Verkehrssicherungspflicht als hoheitliche Auf-
gabe den o.a. Korperschaften und Behdrden
als Gemeinschaftsaufgabe zu; angesprochen
sind damit die Verkehrsbehérde, die Polizei
und die StraBenbaubehdrde.
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2 Grundsatze der StVO, der
VwV-StVO und des StVG

2.1 § 1 StVO Grundregeln

Als Grundsatze der StraBenverkehrsordnung
(StVO) mit der zugehdrigen Verwaltungsvor-
schrift (VwV-StVO) ergeben sich:

(1) Die Teilnahme am StraBenverkehr erfor-
dert stdndige Vorsicht und gegenseitige Riick-
sicht.

(2) Jeder Verkehrsteilnehmer hat sich so zu
verhalten, dass kein Anderer geschédigt, ge-
fahrdet oder mehr, als nach den Umstdnden
unvermeidbar, behindert oder belastigt wird.

In der VwV-StVO wird zum § 1 erganzend aus-
gefuhrt:

. Die StraBenverkehrsordnung regelt den 6f-
fentlichen Verkehr.

il. ... Dagegen ist der Verkehr auf dffentlichen
StraBe nicht éffentlich, solange diese, zum Bei-
spiel wegen Bauarbeiten, durch Absperr-
schranken oder dhnlich wirksame Mittel fir alle
Verkehrsarten gesperrt wird.

Arbeiten im Verkehrsraum einer StraBe ist auch
Teilnahme am Verkehr, hierfiir sind die Festle-
gungen der StVO zu beachten. Diese all-
gemeinen Grundsétze gelten vor allem auch fur
den Bereich von Arbeitsstellen im &ffentlichen
Verkehrsraum. Wer dagegen verstdBt begeht
eine Ordnungswidrigkeit.

Die RSA, A, 1.3.1 (11) prazisieren die Frage
der Verkehrssicherungspflicht fiir den Bereich
der Arbeitsstellen von Bauunternehmen:

Die Verkehrssicherungspflicht obliegt demjeni-
gen, der im éffentlichen StraBenraum Arbeiten
ausfiihrt oder ausfiihren ldsst. Die Verkehrssi-
cherungspflicht des Unternehmers, im Regelfall
des Bauunternehmers, besteht neben derjeni-
gen des StraBenbaulasttrdgers und der Ver-
kehrsregelungspflicht der StraBenverkehrsbe-
hérde; sie endet erst dann, wenn der Unter-
nehmer nicht mehr die tatsdchliche Herrschaft
iiber die Arbeitsstelle ausdbt. Sie betrifft den
gesamten Arbeitsstellenbereich.

Hinweis:

Der StraBenbaulasttrager wird hierdurch nicht
ganzlich von seinen Sicherungspflichten befreit;
die Verkehrssicherungspflicht wandelt sich in

die Uberwachungspflicht um, deren Verletzung
dieselben Rechtsfolgen auslosen kann wie die
Verletzung der Verkehrssicherungspflicht.

2.2 §43(1)StvOo
Verkehrseinrichtungen
(1)  Verkehrseinrichtungen sind Schranken,

Sperrpfosten, ...Absperrgeréte, Leiteinrichtun-
gen sowie Blinklicht- und Lichtzeichenaniagen.

(3) Verkehrseinrichtungen im Einzeinen:

... 2. Absperrgeréte fiir Arbeits-, Schaden-,
Unfall- und andere Stellen sind (mit Ab-
bildungen)

o Zeichen 600 Absperrschranke,

o Zeichen 605  Leitbake (Warnbake),

o Zeichen 610 Leitkegel,

o Zeichen 615 fahrbare Absperrtafel,

o Zeichen 616 fahrbare Absperriafel
mit Blinkpfeil.

2.3 §45 (1) StvO Verkehrszeichen und
Verkehrseinrichtungen

(1) Die StraBenverkehrsbehérden kénnen
die Benutzung bestimmter Straen oder Stra-
Benstrecken aus Grinden der Sicherheit oder
Ordnung des Verkehrs beschranken oder ver-
bieten und den Verkehr umleiten. Das gleiche
Recht haben sie

1. zur Durchfithrung von Arbeiten im StraBBen-
raum,

2. zur Verhitung auBerordentlicher Schéden
an StraBBen, ...

Hinweis:

Mit dieser Festlegung wird die generelle Zu-
standigkeit der StraBenverkehrsbehérden fur
verkehrsrechtliche Anordnungen beschrieben;
grundsétzlich ist jedes Verkehrsschild und jede
Verkehrseinrichtung anzuordnen.

2.4 § 45 (2) StVO Verkehrszeichen und
Verkehrseinrichtungen, Anordnung

(2) Zur Durchfiihrung von StraBenbauarbei-
ten und zur Verhiitung von auBerordentlichen
Schaden an der StraBe, die durch den bauli-
chen Zustand bedingt sind, kénnen die Stra-
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Benbaubehérden Verkehrsverbote und -be-
schrdnkungen erlassen.

Hinweis:

Hiermit wird - neben der generellen Zustandig-
keit der StraBenverkehrsbehérden, siehe oben
- die Zustandigkeit der StraBenbauamter fiir die
verkehrsrechtlichen Anordnungen bei den ei-
genen StraBBenbauarbeiten geregelt.

Zu den StraBenbauarbeiten gehdren auch die
Unterhaltungsarbeiten des StraBenbetriebs-
dienstes.

2.5 VwV-StVO zu § 43 StVO
zu Absatz 3 Nr. 2

I. Die Sicherung von Arbeitsstellen und der
Einsatz von Absperrgerdten erfolgt nach den
Richtlinien fir die Sicherung von Arbeitsstellen
an StraBlen (RSA), die das Bundesministerium
fir Verkehr im Einvernehmen mit den obersten
Landesbehérden im Verkehrsblatt bekannt gibt.

lll: Absperrgeréte sind mindestens voll reflektie-
rend auszufghren.

Mit diesen Regelungen in der VwWV-StVO wird
auf die grundsatzlichen Regelungen der RSA
hingewiesen; es werden auch erste Anforde-
rungen fiir die Qualitit des Absperrgerates
formuliert.

2.6 § 35 StVO Sonderrechte

(6) Fahrzeuge, die dem Bau, der Unterhal-
tung oder Reinigung der StraBen und Anlagen
im StraBenraum oder der Mullabfuhr dienen
und durch weiB-rot-wei3e Warneinrichtungen
gekennzeichnet sind, diirfen auf allen Straf3en
und StraBenteilen und auf jeder StraBensei-
te in jeder Richtung zu allen Zeiten fahren
und halten, soweit ihr Einsatz dies erfordert, zur
Reinigung der Gehwege jedoch nur, wenn das
zuldssige Gesamigewicht bis zu 2,8 t betragt.
Dasselbe gilt auch fir Fahrzeuge zur Reinigung
der Gehwege, deren zuldssiges Gesamige-
wicht 3,5 t nicht Gbersteigt und deren Reifenin-
nendruck nicht mehr als 3 bar betragt. Dabei ist
sicherzustellen, dass keine Beschadigung der
Gehwege und der darunterliegenden Versor-
gungsleitungen erfolgen kann. Personen, die

hierbei eingesetzt sind oder StraBen oder in
deren Raum befindliche Anlagen zu beauf-
sichtigen haben, miissen bei ihrer Arbeit au-
Berhalb von Gehwegen und Absperrungen auf-
fallige Warnkleidung tragen.

(8) Die Sonderrechte ddrfen nur unter ge-
bidhrender Bericksichtigung der dffentlichen
Sicherheit und Ordnung ausgeubt werden.

Hinweis:

Hier wird bereits auf die Warnkleidung der Ar-
beitskrafte hingewiesen wie auch auf die Si-
cherheitskennzeichnung der Fahrzeuge der
Bauunternehmen (s. Teil B).

2.7 § 45 (5) StVO Aufstellen der
Verkehrszeichen

Zur Beschaffung, Anbringung, Unterhaltung
und Entfernung von Verkehrszeichen und Ver-
kehrseinrichtungen und zu deren Betrieb ein-
schlieBlich ihrer Beleuchtung ist der Baulasttra-
ger verpflichtet, sonst der Eigentimer der Stra-
Be. Das gilt auch fir die von der StrafBBenver-
kehrsbehdrde angeordnete Beleuchtung von
FuBgéngeriberwegen. Werden Verkehrszei-
chen oder Verkehrseinrichtungen fir eine Ver-
anstaltung nach § 29 Abs. 2 erforderlich, so
kann die StraBenverkehrsbehdorde der Ge-
meinde, in der die Veranstaltung stattfindet, die
Verpflichtung nach Satz 1 Gbertragen.

Hinweis:

Hiermit wird zunachst die alleinige Zustandig-
keit und Kostentragerschaft des StraBenbau-
lasttragers fir die Verkehrsbeschilderung gere-
gelt; Ergdnzungen siehe unter StVG.

2.8 StraBenverkehrsgesetz (StVG)

Das StraBenverkehrsgesetz (StVG) vom
19.12.1952, zuletzt gedndert 24.04.1998, regelt
unter anderem die Kostentragung, das An-
bringen usw. fiir Verkehrszeichen und ahnli-
ches.

§ 5 b Unterhaltung der Verkehrszeichen:

(1) Die Kosten der Beschaffung, Anbringung,
Entfernung, Unterhaltung und des Betriebes
der amtlichen Verkehrszeichen und -einrich-
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tungen sowie der sonstigen vom Bundesminis-
terium fiir Verkehr zugelassenen Verkehrszei-
chen und -einrichtungen tragt der Tréger der
StraBenbaulast fir diejenige StraBe, in deren
Verlauf sie angebracht werden oder angebracht
worden sind, bei geteilter StraBenbaulast der
fir die durchgehende Fahrbahn zustandige
Trager der StraBenbaulast. ...

(2) Diese Kosten tragen abweichend vom
Absatz 1

a) die Unternehmer der Schienenbahnen fir
Andreaskreuze, Schranken, Blinklichter
mit oder ohne Halbschranken,

b) die Unternehmer im Sinne des Personen-
befdrderungsgesetzes fir Haltestellenzei-
chen,

c) die Gemeinden in der Ortsdurchfahrt fir
Parkuhren und andere Vorrichtungen o-
der Einrichtungen zur Uberwachung der
Parkzeit, StraBenschilder, Geldnder,
Wegweiser zu innerdrtlichen Zielen und
Verkehrszeichen fir Laternen, die nicht
die ganze Nacht brennen,

d) die Bauunternehmer und die sonstigen
Unternehmer von Arbeiten auf und neben
der StraBe fir Verkehrszeichen, die
durch diese Arbeiten erforderlich werden,

e) die Unternehmer von Werkstétten, Tank-
stellen sowie sonstigen Anlagen und Ver-
anstaltungen fir die entsprechenden amt-
lichen oder zugelassenen Hinweiszei-
chen,

f) die Trager der StraBenbaulast der Stra-
Ben, von denen der Verkehr umgeleitet
werden soll, fiir Wegweiser fur Bedarfs-
umleitungen.

(6) Kénnen Verkehrszeichen oder Verkehrs-
einrichtungen aus technischen Grinden oder
wegen der Sicherheit und Leichtigkeit des
StraBenverkehrs nicht auf der StraBe ange-
bracht werden, haben die Eigentimer der An-
liegergrundstiicke das Anbringen zu dulden...

3 Unfallverhiitungsvorschriften

Die Unfallverhitungsvorschriften sind nicht Ge-
genstand der RSA bzw. ZTV-SA. Sie sind als
eigenstandige Regelwerke bei den jeweiligen
Arbeiten zu beachten, vgl. RSA, A, 1.1 (7).

Die fur den Betriebsdienst maBgebende Regel
ist die GUV-R-2108 (frilhere GUV 17.10.1)
“StraBenunterhaltung, Regeln fiir Sicherheit
und Gesundheitsschutz bei der StraBenunter-
haltung®, die umfangreiche Ausfihrungen zur
Arbeitsstellen an StraBen macht

Auf die Regelplane der RSA 95 wird als Grund-
lage fiir die Planung von Arbeitsstellen hinge-
wiesen.

Im Folgenden werden die Grundsétze der
GUV-R-2108 fur die Arbeitsstellen angegeben.

Grundsatze aus der GUV-R 2108:

Diese Regeln enthalten Zusammenstellungen
von Anforderungen fiir Sicherheit und Gesund-
heitsschutz bei der StraBenunterhaltung, die in
bestehenden Gesetzen, Verordnungen, Unfall-
verhitungsvorschriften und allgemein aner-
kannten sicherheitstechnischen und/oder ar-
beitsmedizinischen Regeln enthalten sind.

3.1 Arbeiten im Verkehrsraum

Arbeitsstellen im Verkehrsraum missen durch
Verkehrszeichen und -einrichtungen so ge-
kennzeichnet sein, dass sie vom Verkehrsteil-
nehmer rechtzeitig und eindeutig erkannt wer-
den kdnnen. Arbeitsstellen von kirzerer Dauer
(kurzzeitig stationdre Arbeitsstellen oder be-
wegliche Arbeitsstellen) sollen nur dann einge-
richtet werden, wenn eine stationare Absiche-
rung einen unvertretbar hohen Aufwand bedeu-
tet.

Die Arbeiten an Arbeitsstellen von kirzerer
Dauer erfolgen in der Regel mit mobiler Ab-
sperrung und Beschilderung unter Inanspruch-
nahme der Sonderrechte gemaf § 35 Abs. 6
StvVO.

Vor Beginn der Arbeiten im Verkehrsraum ist
der genaue Ablauf zu planen. Dabei ist insbe-
sondere zu beriicksichtigen, dass die Auf- und
Abbauarbeiten der Arbeitsstellen im Verkehrs-
raum mdglichst in verkehrsarme Zeiten gelegt
werden, jedoch nicht in die Dunkelheit.
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Wenn bei der Durchfihrung von Arbeiten von
kirzerer Dauer die Sicherheit oder eine leis-
tungsfahige Verkehrsabwicklung nicht ausrei-
chend gewahrleistet ist, muss die Arbeitsstelle
wie eine Arbeitsstelle von langerer Dauer be-
schildert und abgesperrt werden.

Der Auf- und Abbau von Arbeitsstellen im
Verkehrsraum hat so zu erfolgen, dass sich die
Personen im Schutz der Sicherungseinrichtung
aufhalten kénnen. Das freie Bewegen auf
Fahrbahnen ohne entsprechende Sicherungs-
einrichtungen muss auf das unbedingt erforder-
liche MindestmaB beschrankt bleiben.

Der Auf- und Abbau von Verkehrseinrichtungen
zur Absperrung von Arbeitsstellen an Autobah-
nen und KraftfahrstraBen hat im Schutz von
mindestens einem Sicherungsfahrzeug mit
fahrbarer Absperrtafel zu erfolgen.

Die Freiraume zwischen Sicherungseinrichtung
und Arbeitsstelle in Fahrtrichtung mussen den
vorhandenen Geschwindigkeiten der Verkehrs-
teilnehmer angepasst sein.

3.2 Sicherungsfahrzeug

Die GUV-R 2108 fordern fir das Sicherungs-
fahrzeuge bei Arbeitsstellen an StraB3en:

Auf KraftfahrstraBen und Autobahnen muss
das Sicherungsfahrzeug aufgrund seiner Be-
schaffenheit und durch entsprechenden Ballast
in der Lage sein, einem aufprallenden Fabhr-
zeug so viel Bewegungsenergie zu entziehen,
dass fir Beschéftigte in der Arbeitsstelle das
Risiko vermindert wird.

In Sicherungsfahrzeugen, die zum Schutz von
stationdren Arbeitsstellen eingesetzt werden,
dirfen sich keine Beschéftigten ldnger aufhal-
ten, als dies zum Erreichen oder Verlassen der
vorgesehenen Position erforderlich ist.

Die GUV-R 2108 empfehlen in Bezug auf das
Sicherungsfahrzeug:

Sicherungsfahrzeuge fiir Arbeitsstellen an
StraBen miissen den Einsatzverhéltnissen ent-
sprechend ausgertistet sein und betrieben wer-
den. Insbesondere muissen sie entsprechend
den Geschwindigkeiten der Verkehrsteilnehmer
rechizeitig zu erkennen sein.

Auf KraftfahrstraBen und Autobahnen muss
das Sicherungsfahrzeug aufgrund seiner Be-

schaffenheit und durch entsprechenden Ballast
in der Lage sein, einem aufprallenden Fahr-
zeug so viel Bewegungsenergie zu entziehen,
dass fir Beschéftigte in der Arbeitsstelle das
Risiko vermindert wird.

In Sicherungsfahrzeugen, die zum Schutz
von stationaren Arbeitsstellen eingesetzt wer-
den, dirfen sich keine Beschiftigten langer
aufhalten, als dies zum Erreichen oder Verlas-
sen der vorgesehenen Position erforderlich ist.

Die GUV-R 2198 empfiehlt in Bezug auf das
Sicherungsfahrzeug:

Sicherungsfahrzeuge sind dann in der Lage,
einem aufprallenden Fahrzeug viel Bewe-
gungsenergie zu entziehen, wenn sie ein tat-
sdchliches Gesamtgewicht von mehr als 7,5 t
(LKW) haben. Dabei solite das maximal zulds-
sige Gesamtgewicht des Fahrzeugs ausge-
schopft werden.

Hinweis:

Autobahn im Sinne der RSA ist auch die 2-
bahnige KraftfahrstraBe (Z 331), sofern sie
frei von hdhengleichen Kreuzungen und mit
besonderen Anschlussstellen fiir Zu- und Ab-
fahrten ausgestattet ist, vgl. Teil C. Als Siche-
rungsfahrzeuge kénnen auch Unimogs mit ent-
sprechender Zuladung (2,3 bis 4,8 t) eingesetzt
werden; bei dem Einsatz von LKW's sollte e-
benfalls eine Zuladung vorgesehen werden.

Stehen Sicherungsfahrzeuge mit dem oben
ausgefuhrten Gesamtgewicht beim Einsatz auf
Autobahnen und KraftfahrstraBBen nicht zur Ver-
figung, so sind beim Einsatz der fahrbaren Ab-
sperrtafel (allein aufgestellt oder mit einem
Zugfahrzeug, das die oben ausgefiihrten An-
forderungen als Sicherungsfahrzeug wegen zu
geringem Gesamtgewichts nicht erfillt) die
Mindestabstiande zum Arbeitsbereich gemag
ZTV-SA 97, 6.15, einzuhalten; vgl. auch die
Ausfuhrungen dazu im Teil C.
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3.3 Warnkleidung

Die GUV-R-2108 empfehlen fiir die Warnklei-
dung grundsatzlich das Tragen des kompletten
Anzugs. Nur bei StraBen mit ausreichenden
Sichtverhaltnissen, geringer Verkehrsbelastung
und gefahrenen Geschwindigkeiten bis 60 km/h
wird das Tragen der Warnweste allein als aus-
reichend angesehen.

Fur die Beschaftigten der ausfiihrenden Firmen
gelten die Unfallverhitungsvorschriften ,Bauar-
beiten“ (BGV C 22).

4 Grundsétze der RSA und StVO

4.1 Allgemeines

Die derzeit gilltige Fassung sind die RSA 95
(Richtlinien far die Sicherung von Arbeitsstellen
an StraBen), die in Verbindung mit den ZTV-
SA 97 (Zuséatzliche Technische Vertragsbedin-
gungen und Richtlinien far Sicherungsarbeiten
an Arbeitsstellen an StraBen) ein umfangrei-
ches Regelungswerk fir alle Fragen der Ar-
beitsstellensicherung darstellen.

In den RSA und ZTV-SA sind zunachst die Ar-
beitsstellen von Fremdunternehmen geregelt.
Die generellen Festlegungen gelten allerdings
auch fOr die Arbeiten des StraBenunterhal-
tungs- und -betriebsdienstes.

im Folgenden werden die generellen Regelun-
gen zusammengestellt.

4.2 Grundbegriffe
4.2.1 Arbeitsstellen an Strafien

Arbeitsstellen an StraBen (Baustellen) entste-
hen, wenn vorlbergehend Verkehrsflachen fir
Arbeiten im StraBenraum oder an sonstigen
baulichen Anlagen beansprucht werden (etwa
zum StraBenausbau, zur StraBenunterhaltung,
bei Instandsetzungen, Vermessungsarbeiten,
Hochbauten usw.).

SicherungsmaBnahmen an Arbeitsstellen die-
nen dem Schutz der Verkehrsteilnehmer und
der Arbeitskrafte sowie der Gerate und Ma-
schinen in den Arbeitsstellen.

4.2.2 Arbeitsstellen von langerer Dauer

Arbeitsstellen von langerer Dauer dauern min-
destens 1 Kalendertag, sind ortsfest, gekenn-
zeichnet durch dauerhafte Absperreinrichtun-
gen, Beschilderung und Beleuchtung.

4.2.3 Arbeitsstellen von klirzerer Dauer

Arbeitsstellen von kirzer Dauer sind typische
Aufgaben des Unterhaltungsdienstes.

Dauer nur Uber eine begrenzte Stundenzahl
wéhrend eines Tages, bei Tageshelligkeit, mit
geringem Absperr- und Beschilderungsauf-
wand.
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Unterscheidungen:

a) kurzzeitig stationdre Arbeitsstelien z.B.:
Schutzplankenreparatur,

Flickarbeiten an Decken,
Beschilderungsarbeiten,
Briickenreinigung,

Bankettregulierung,
Markierungsarbeiten (Blockmarkierung)

b) bewegliche Arbeitsstellen (Arbeiten mit
kontinuierlicher Fortbewegung) z.B.:

¢ Reinigungsarbeiten,

Kehrarbeiten,

Leitpfostenwaschen,

Maharbeiten mit Mahzug,
Markierungsarbeiten (Langsmarkierung).

4.3 Verkehrsrechtliche Anordnung

Die verkehrsrechtliche Anordnung ist die Ge-
nehmigung der Planung fir eine Arbeitsstellen-
sicherung und damit die Genehmigung fiir das
Aufstellen von Verkehrsschildern und Ver-
kehrseinrichtungen.

In der StVO sind bereits die Grundsétze fir das
Anordnungsverfahren, wer was zu tun hat, ge-
regelt:

§ 45 StVO

(6) Vor dem Beginn von Arbeiten, die sich
auf den StraBenverkehr auswirken, missen die
Unternehmer - die Bauunternehmer unter Vor-
lage eines Verkehrszeichenplanes - von der
zustdndigen Behérde Anordnungen nach Abs.
1 bis 3 dartiber einholen, wie ihre Arbeitsstellen
abzusperren und zu kennzeichnen sind, ob und
wie der Verkehr, auch bei teilweiser StralBen-
sperrung, zu beschrdnken, zu leiten und zu re-
geln ist, ferner ob und wie sie gesperrte Stra-
Ben und Umleitungen zu kennzeichnen haben.
Sie haben diese Anordnungen zu befolgen und
Lichtzeichenanlagen zu bedienen.

§ 49 StVO

(4) Ordnungswidrig im Sinne des § 24 des
StraBenverkehrsgesetzes handelt, wer vorsatz-
lich oder fahrlassig ...

3. entgegen § 45 Abs. 6 mit Arbeiten beginnt,
ohne zuvor Anordnungen eingeholt zu haben,
diese Anordnungen nicht befolgt oder Lichtzei-
chenanlagen nicht bedient.

Wie auf Seite A-2 f. erlautert, ist die StraBen-
bauverwaltung gemaB § 45 (2) StVO fur die
verkehrsrechtlichen Anordnungen der eigenen
Arbeitsstellen zustandig.

In den RSA 95 Teil A, 1.3.1 ist erganzend ge-
regelt:

(3) Die StraBenverkehrsbehdrde muss bei al-
len StraBenbauarbeiten im dffentlichen Stra-
Benraum rechtzeitig - im Regelfall mindestens
2 Wochen vor Beginn der Bauarbeiten - von
der StraBenbaubehérde Uber deren Umfang
und verkehrlichen Auswirkungen sowie uber
die angeordneten MafBnahmen unterrichtet
werden.

(4) Die vorherige Abstimmung mit der Stra-
Benverkehrsbehbrde sollte nach Méglichkeit
4 Wochen vorher erfolgen

a) bei Arbeitsstellen von mehr als 3 Mona-
ten Dauer,

b) bei Arbeitsstellen, die die Fahrbahnen
verkehrsbeeintrachtigend einengen, auf
VorfahrtsstraBen und Umleitungsstrecken
oder

c) bei Arbeitsstellen, bei denen der gesamte
Verkehr oder auch nur ein Teil des Ver-
kehrs umgeleitet werden muss.

Zustimmungsvorbehalt:

(6) Eine ausdriickliche Zustimmung der Stra-
Benverkehrsbehdrde ist gemadB § 45 Abs.7
StVO dann einzuholen, wenn die Fahrbahn auf
als VorfahristraBBen oder als Verkehrsumleitun-
gen gekennzeichneten StraBen eingeengt wird.

Ausgenommen vom Zustimmungsvorbehalt
sind die laufenden StraBenunterhaltungsarbei-
ten und NotmaBnahmen.

Der Ablauf fir das Anordnungsverfahren nach
RSA ist auf Seite A-9 dargestellt.
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4.4 Inhalt der Anordnungen und
Verkehrszeichenplane

4.4.1 RSA, A, 1.4 (1)

Die verkehrsrechtliche Anordnung legt die
MaBnahmen fir die Beschilderung und Absper-
rung einer Arbeitsstelle fest. Sie soll dem An-
tragsteller schriftlich erteilt werden. Sie enthalt
grundsétzlich Verkehrszeichenplane, ggf. Sig-
nallage- und -zeitenplane sowie Umleitungspla-
ne, die fallweise verschiedene Bauphasenpldne
beriicksichtigen und keiner textlichen Wieder-
holung bediirfen.

Die Anordnung soll folgende Angaben enthal-

ten, vgl. RSA, A, 1.4 (2):

— eindeutige oOrtliche Bezeichnungen des
Bauabschnittes mit groBraumiger Beschrei-
bung der Ortlichkeit,
¢ innerorts:

- Gemeinde,
- Ortsteil,
- StraBennamen
e aufBerorts:
- StraBBenklasse,
- Nummer (z.B. B 36),
- Lage

— Anfang und Ende einer MaBnahme (zeitlich
und raumlich), Beschreibung der betroffe-
nen StraBenteile,

— Breiten der StraBenteile, die von Arbeiten
direkt oder indirekt betroffen sind (Umlei-

tungen oder Umfahrungen mit StraBenver-
lauf und den Absperrvorrichtungen),

— Detailangaben zum zeitlichen Ablauf,

— Beschilderung einschlieBlich eventuell er-
forderlicher Beleuchtungseinrichtung, Mar-
kierung, Absperrgerate,

— vorhandene Verkehrszeichen und Einrich-
tungen (z.B. auch solche, die voriberge-
hend ungiiltig sind oder abgedeckt werden
missen),

— besondere Einzelheiten (spezielle Auflagen
und Bedingungen),

— bei Lichtzeichenanlagen den vorgesehenen
Signallageplan, Signalzeitenplan mit Ein-
satzzeiten und Phasenablauf (auch bei ver-
kehrsabhangigen Anlagen),
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StraBenbauarbeilen Sonstige Arbeilen im StraBenraum
(§ 45 (2) StVO) (§ 45 (1) StVO)
A 4
Dauer der Arbeiten

> 3 Monate? )

(VWV-SIVO 20

zu§45(2) 1)

A
a VorfahristraBe, andere
| Umleitungssirecke .
(§ 45 (7) SIVO) StraBenbauarbeiten
A

Unterhaltungsarbeiten,

NotmaBnahmen
(§ 45 (7) SWVO) A 4
Verkehrs-
Straflen von geringer beeintrachligende @
verkehrlicher Bedeutung; Einengung?
Regelplan vorhanden (RSAA1.3.1)

(RSAA13.1) .

<>

Umleitung geplant?
(RSA A 1.3.1)

<G>

h 4

Abstimmung mit StraBenvekehrsbehdrde U"S‘;{gﬁ:’:&ﬁgi"sen'
méglichst > 4 Wochen vorher oW rée
(RSA A 1.3.1) > ochen vorher
(VWV-StVO zu § 45 (2) 1)
v b v
Unterrichtung der Polizei durch die StraBenverkehrsbehdrde Anhdrung von
VwV-StVO 2u § 45 (2) |
(Vw §45(0 StraBenbaubghdrde
R und Polizei
Authebung/Anderung nach Anhbrung der StraBenbaubehbrde (VWV-SIVO zu § 45 (1))
und Polizei (VWV-StVO zu § 45 (2) 1)
3 \ 4
Entscheidung Zuslimmung
StraBenverkehrsbehdrde StraBenverkehrsbehbrde
(VWV-StVO zu § 45 (2)) (§ 45 (7) StVO)
A 4 A A Y
Anordnung durch
Anordnung durch StraBenbaubehdrde StraBenverkehrs-
behdrde

Darstellung des Anordnungsverfahrens nach der STVO und dem RSA
(Tabelle aus Schénborn/Schulte, RSA Handbuch, Sicherung von Arbeitsstellen, Band |, Kirschbaum-Verlag)

Hinweis:

Die Benennung des Verantwortlichen, s.o., ist
eine der wesentlichen Neuerungen im Inhalt
der RSA. Die Anordnung ist auf der Arbeitsstel-
le bereit zu halten und ggf. den zustandigen
Personen auf Verlangen vorzuzeigen (RSA, A,
1.4 (5)).

~ Benennung des Verantwortlichen, der
wahrend und auBerhalb der normalen
Dienstzeit erreichbar sein muss,

-~ lLageplan (ber die UmleitungsstraBen mit
der zusatzlichen Beschilderung im Verlauf
der Umleitungsstrecke.
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Form der Anordnung:

Die RSA gehen grundsétzlich von schriftlicher
Form der verkehrsrechtlichen Anordnung, als
Abschluss des entsprechenden Anhdrungsver-
fahrens aus, vgl. RSA, A, 1.3.1 (12).

4.4.2 RSA, A, 1.6 Uberpriifung und
Uberwachung durch Behdorden

StraBenverkehrsbehérde, StraBenbaubehdrde
und die Polizei sind gehalten, Arbeitsstellen
hinsichtlich der ZweckmaBigkeit der angeord-
neten MaBnahme zu priifen und die planmaBi-
ge Kennzeichnung zu (berwachen (Ziffer Il
YwV-StVO zu § 45 Abs.6).

RSA, A, 1.6.1 Uberpriifung

(1)  Vor der Inbetriebnahme missen von der
anordnenden Behérde dberprift werden

a) jede Art von Lichtsignalanlage, dabei sol-
len auch Anlagen z.B. im Bereich von
Umileitungsstrecken einbezogen werden,

b) Umleitung von VorfahrisstraBBen,

c) Arbeitsstellen mit einer Anderung der
Vorfahrt.

(2) Sofort nach ihrer Inbetriebnahme sind
von der anordnenden Behdrde - erforderlichen-
falls auch nachts - Arbeitsstellen auf Autobah-
nen, KraftfahrstraBen und VorfahristraBen
(Z 306) zu uaberpriifen. Dies gilt auch fir Ar-
beitsstellen auf dhnlich verkehrsbedeutenden
StraBen und Kreuzungen (nur Fahrbahn).

RSA, A, 1.6.2 Uberwachung

Arbeitsstellen sind im weiteren Verlauf stich-
probenartig durch die zustdndigen Behdrden
und die Polizei zu (berwachen. Das gilt auch
far die Zeit nach Arbeitsschluss, fdr die Nacht
und fur die Sonn- und Feiertage.

Hinweis:

Uberpriifung und Uberwachung obliegen den
Anordnungsbehérden und dem Polizeivollzugs-
dienst.

Zwar wird in der Verwaltungsvorschrift des
UVM vom 18.02.1997, AZ: 62.3962.3/18 und
34-4100/988, der Umfang der Uberprifung und

Uberwachung eingeschrankt (die anordnende
Behérde kann im Einzelfall entscheiden unter
Umsténden von der Uberprifung abzusehen),
die Uberwachungspflicht hat dennoch eine we-
sentliche Bedeutung.

Anzumerken ist hierzu, dass das StraBenbau-
amt ohnehin nach den Regeln der ZTV-SA mit
dem Auftragnehmer eine Abnahme durchzufiih-
ren hat, vgl. S. A-11.

4.5 Sonstige Regelungen in den RSA

Im Teil A der RSA finden sich maBgebende
Hinweise zu:

— Verkehrszeichen,

— Verkehrseinrichtungen,

- Leitmalen,

— baulichen Leitelementen,

~ Warnposten,

— Sicherheitskennzeichnung,

- Warnkleidung,

— Beleuchtung,

— Verkehrsfihrung und -regelung.

Ausfiihrungen zu diesen Themen enthélt Teil B
dieses Leitfadens.

Konkrete Aussagen zur Planung von Arbeits-
stellen gibt es in den RSA in

— Teil B Innerértliche Straf3en,
-~ Teil C LandstraBen,
— Teil D Autobahnen (2-bahnige StraBen).

Wichtig sind hier nicht nur die Regelplane, son-
dern vor allem auch die generellen Bestim-
mungen in den einzelnen Teilen, vgl. Teil C
dieses Leitfadens und den Anhang.
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5 Grundsatze aus den
ZTV-SA 97

ZTV-SA steht fur zusatzliche Technische Ver-
tragsbedingungen und Richtlinien fir Siche-
rungsarbeiten an Arbeitsstellen an StraBen.

5.1 Allgemeines

Die ZTV-SA sind in Baden-Wirttemberg einge-
fihrt und somit bei den Bauvertragen anzu-
wenden.

Die ZTV-SA beinhalten Regelungen von den
allgemeinen Grundsétzen, Uber konkrete Fest-
legungen zu einzelnen Bauteilen und Baustof-
fen bis zur Abnahme einer MaBnahme der Ar-
beitsstellensicherung. Wie bei den ZTV’en Ub-
lich, sind die mit Randstrich gekennzeichneten
Absatze ,Zuséatzliche Technische Vertragsbe-
dingungen* im Sinne von § 1 Nummer 2d VOB
Teil B - DIN 1961 -, also Vertragsbestandteil,
wenn die ZTV-SA vereinbart ist.

Hinweis:

Die in der ZTV-SA festgelegten Ausfihrungs-
bestimmungen haben ganz eindeutige Festle-
gungen zur Ausfibhrung von Arbeitsstellensi-
cherungen. Diese Leistungen gehdren damit
auch zu der Aufgabe der Bauiiberwachung.
Deshalb gilt es fiir die in der Bauliberwachung
eingesetzten Mitarbeiter sich mit den Forde-
rungen der ZTV-SA (wie bei den anderen
ZTV'en auch) intensiv zu beschéftigen.

Im Teil B und C dieses Leitfadens sind einige
der Inhalte der ZTV-SA enthalten. Die wesentli-
chen Aussagen, die die Verantwortung fur die
Arbeiten regeln, werden im folgenden wieder-
gegeben.

5.2 Verantwortlicher

Die RSA 95 sehen in A 1.4 (i, k) vor, dass be-
reits in der verkehrsrechtlichen Anordnung ein
Verantwortlicher fiir die Arbeitsstellensicherung
benannt wird, vgl. S. A-7.

In den ZTV-SA 97 werden unter 4.2 (verkehrs-
rechtliche Anordnung) und 7 (Kontrolle, War-
tung) die Aufgaben prazisiert:

Als Verantwortlicher kann benannt werden, wer
jederzeit direkten Zugriff auf die Arbeitsstelle
vor Ort hat und Uber ausreichende Entschei-

dungsvolimachten im Rahmen des Adressaten
der Anordnung verfagt. Er kann einen Vertreter
mit gleichen Voraussetzungen benennen.
Stimmt die anordnende Behorde zu, kdnnen
die Angaben zum Verantwortlichen bis zum
Beginn der Einrichtung der Arbeitsstelle nach-
gereicht werden.

Hinweis:

In der Praxis wird die Arbeitsstellensicherung
haufig von den Bauunternehmen an Subunter-
nehmer vergeben. Wird der Verantwortliche je-
doch ebenfalls vom Subunternehmer gestellt,
ist der direkte Zugriff meistens nicht mehr ge-
geben. ZweckmaBigerweise sollte daher der
Verantwortliche der Bauleiter oder der Polier
des Bauunternehmens sein. Regelungen fiir
arbeitsfreie Zeiten sollten ebenfalls getroffen
werden.

Nachweise firr die Eignung und Qualifikation
des benannten Verantwortlichen fur die Ar-
beitsstellensicherung sollten mit dem Angebot
vom Bieter verlangt werden.

Der Verantwortliche fir die Verkehrssicherung
muss die deutschen StraBenverkehrsvorschrif-
ten und die im Bereich von Arbeitsstellen erfor-
derlichen Aufgaben der Verkehrsfuhrung, der
Beschilderung, der Markierung, der Absiche-
rung sowie der Beleuchtung beherrschen und
entsprechend der ZTV herstellen und beurtei-
len konnen sowie der deutschen Sprache
machtig sein.

Im Einfihrungserlass des BMV zur ZTV-SA 97
vom 12.08.1997 (ARS 34/1997) wurden zur
Qualifikation des Verantwortlichen unter an-
derem gefordert:

— Nachweis iiber den Besuch von mindestens
eintdgigen Seminarveranstaltungen zum
Thema RSA, z.B. des Deutschen Verkehrs-
sicherheitsbeirats, der Tiefbauberufsgenos-
senschaften, von Berufsfachverbanden o-
der vergleichbaren Veranstaltungen.

~ Nachweis (Ober Erfahrungen aufgrund aus-
geftihrter VerkehrssicherungsmaBnahmen
unter Verkehr. (ersetzt durch Regelungen
des MVAS 99).
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Im MVAS 99 (Merkblatt Gber Rahmenbedin-
gungen fir erforderliche Fachkenntnisse zur
Verkehrssicherung von Arbeitsstellen an Stra-
Ben, ARS-Nr. 19/99 und BMV RS vom 16.10.
2000) werden die Anforderungen an die Quali-
fikation des Verantwortlichen weiter verscharft;
ab dem 01.01.2001 sind diese Regeiungen in
den Bauvertragen anzuwenden. Danach entfallt
die oben angefuhrte Mdglichkeit, aufgrund aus-
gefuhrter VerkehrssicherungsmaBnahmen den
Qualifikationsnachweis zu erbringen. Statt des-
sen ist bei Angebotsabgabe der Nachweis zu
erbringen, dass der Verantwortliche geméag den
im MVAS 99 konkret beschriebenen Schu-
lungsinhalten fir die jeweilige Aufgabenstellung
(Arbeitsstellen langerer Dauer, kiirzerer Dauer,
Autobahnen, LandstraBen usw.) geschult und
qualifiziert ist. Nach einer Ubergangsregelung
geméaB BMV RS vom 16.10.2000 sind die An-
forderungen des MVAS 99 ab dem 01.01.2002
voll zu erfillen.

5.3 Kontrolle und Wartung an
Arbeitsstellen durch den AN

Die ZTV-SA sehen im Abschnitt 7. umfangrei-
che Kontrollaufgaben fiir den Auftragnehmer
vor; wegen der Bedeutung werden diese im
Folgenden komplett aufgefihrt:

(1) Im Rahmen der Kontrolle und Wartung
hat der Auftragnehmer Kontroll-, Unterhal-
tungs-, Instandsetzungs- und Reinigungsarbei-
ten an den Verkehrsschildern, Markierungen,
Leitelementen, Verkehrs-, Beleuchtungs- und
Schutzeinrichtungen regelmaBig durchzufih-
ren. Die Ubertragung auf Nachunternehmer
bedarf der Zustimmung des Auftraggebers.

(2) Es ist zu priifen, ob bei groBeren oder
ldnger andauernden BaumaBnahmen die Auf-
nahme der Wartung als gesonderte Position in
die Leistungsbeschreibung zweckméabBig ist.

(3)  Der in der verkehrsrechtlichen Anordnung
benannte Verantwortliche oder dessen Beauf-
tragter muss bei Arbeitsstellen von ldngerer
Dauer mindestens zweimal téglich (bei Ta-
gesanbruch und nach Eintritt der Dunkelheit
[z.B. Warnleuchten, Retroreflexion von Ver-
kehrsschildern, Markierungen und Leitelemen-
tej), an arbeitsfreien Tagen mindestens ein-
mal taglich sowie zusétzlich unverziiglich
nach einem Unwetter oder Sturm die Ar-

beitsstelle kontrollieren. Der Zeitpunkt der
Kontrolle ist aufzuzeichnen.

(4) Verantwortlich ist der in der fdr die Ar-
beitsstellensicherung in der verkehrsrechtlichen
Anordnung Benannte, auch wenn dieser die
Arbeiten auf andere Personen Gbertrgt. Er hat
stets ein Exemplar des angeordneten Ver-
kehrszeichenplans auf der Arbeitsstelle bereit-
zuhalten. Er muss die Rufbereitschaft und gof.
einen Notdienst jederzeit sicherstellen. Ent-
sprechendes gilt fir den far die Lichtsignalan-
lage Verantwortlichen bzw. den benannten
Stordienst.

(5) Die infolge von Unféllen auftretenden
Schédigungen der Beschilderung und der son-
stigen Einrichtungen sind im Rahmen der War-
tung zu beheben. Die Kosten sind dem Unfall-
verursacher in Rechnung zu stellen.

(6) Im Rahmen der Wartung sind folgende
Aufgaben auszufthren:

— Kontrolle der Funktion von Warnleuchten
einschiieBlich der Helligkeitsanpassung ge-
méB Abs. 5.6.2 (insbesondere Vorwarn-
Blinkleuchten) sowie des Ladezustandes
der Batterien.

— Kontrolle der Beleuchtung von Verkehrs-
schildern und sonstiger Beleuchtungen.

— Kontrolle des Vorhandenseins der angeord-
neten Beschilderung, Markierungen und
Absperrungen einschiieBlich auBer Kraft
gesetzter standiger Beschilderungen und
Markierungen.

— Kontrolle transportabler Lichtsignalaniagen
(Ausrichtung der Signalgeber auf den Ver-
kehr, Sicherheit der Stromversorgung, Ein-
haltung der Durchfahrtshbéhen unter Freilei-
tungen, Kabelfiihrungen auf FuBgénger-
und Radverkehrsflichen) einschlieBlich
Kontrolle der Zwischenzeiten. Bei haufige-
rem Stau ist eine Optimierung des Pro-
gramms mit Zustimmung der Anordnungs-
behérde anzustreben.

— OrdnungsgeméBes Herrichten und Ausrich-
ten versetzter, verdrehter und umgefallener
Verkehrsschilder und -einrichtungen.

— Unverziigliches Ersetzen beschédigter bzw.
entwendeter Schilder und Verkehrseinrich-
tungen.
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— Unverzigliches Ersetzen von Markierungen
aus Markierungsfarben oder -folien, sobald
und soweit dies die Witterung zuldsst, wenn
die verbliebene Restflache auf einem 100 m
langen Streckenabschnitt weniger als 85%
betragt.

— Unverzigliches Nachkleben von Markie-
rungsknépfen, auch auf Markierungsfarben
oder -folien, sobald und soweit dies die Wit-
terung zuldsst, wenn in der Leitlinie mehr
als 50% der Markierungskndpfe einer
Gruppe sowie in der Fabhrstreifen- oder
Fahrbahnbegrenzung 3 Markierungskndpfe
in Folge fehlen. Entsprechendes gilt beim
Fehlen von 2 Sichtzeichen in Folge.

— Ersetzen von Batterien, Lampen und Leuch-
ten.

— Ausrichten und Ersetzen von Leitelementen
und Schutzeinrichtungen.

- RegelmiéBiges Reinigen der Verkehrs-
schilder, -einrichtungen und Leitelemente
sowie der Beleuchtung, insbesondere in
Schlechtwetterperioden (z.B. von Leitbaken
und retroreflektierenden Elementen an Leit-
elementen oder von niedrig aufgestellten
Verkehrsschildern neben dem Verkehrsbe-
reich).

(7) Bei verkehrsgefdhrdender Verschmut-
zung von Offentlichen Verkehrsfldchen, die
nicht unverzaglich beseitigt werden kann, sind
Gefahrzeichen (z.B. Z 101 mit Zusatzzeichen
1006 -32 oder - 35, Z114 gemdfB verkehrs-
rechtlicher Anordnung) aufzustellen. Dies sind
besondere Leistungen, wenn die Verschmut-
zungen nicht von den Arbeiten des Auftrag-
nehmers herriihren.

(8) In begrindeten Ausnahmeféllen, z.B. bei
Ausfahrten aus unbefestigtem Geldnde, sollte
eine Reinigung ausfahrender Fahrzeuge in der
Leistungsbeschreibung vereinbart werden.

Hinweis:

Mit diesen umfassenden Regelungen werden
die Aufgaben und die Verantwortung des Auf-
tragnehmers fir Arbeitsstellensicherung Kklar
festgelegt. Die Aufgabe der Bauiiberwachung
ist es, dies durch entsprechende Kontrollen
auch durchzusetzen.

5.4 Abnahme

Im Abschnitt 8. der ZTV-SA wird die Abnahme
for MaBnahmen der Arbeitsstellensicherung
verbindlich geregelt.

(1) Nach der baulichen Fertigstellung der
Verkehrsfihrung einer Arbeitsstelle von lan-
gerer Dauer stellen Auftraggeber und Auftrag-
nehmer jeweils bei Tageslicht und Dunkel-
heit die ordnungsgemaBe Verkehrsfihrung,
Beschilderung, Markierung und Absicherung
gemdB dem Verkehrszeichenplan fest.

(2) Hieriiber fertigt der Auftraggeber eine
Niederschrift.

(3) Bei Umstellung der Verkehrsfihrung ist
dies zu wiederholen.

(4) Die Anordnungsbehérde soltte zur Uber-
prafung geman RSA Teil A Nr. 1.6.1 beleiligt
werden.

(5) Art und Umfang der Abnahme von Ar-
beitsstellen von kiirzerer Dauer sind im Leis-
tungsverzeichnis zu vereinbaren.

Hinweis:

In der Regel wéren danach die Abnahme und
die Uberpriifung vom StraBenbauamt durchzu-
fuhren. Die Delegation auf eine Person, den
Bauleiter z.B., setzt eine entsprechende Quali-
fikation voraus.

In Anlage 3 ist ein Musterformular fir eine Ab-
nahmeniederschrift gemaB ZTV-SA 97, 8 (2)
enthalten.

5.5 Ubergangsfristen fiir Technische
Lieferbedingungen (ZTV-SA, 11)

(1) Die Abschnitte dieser ZTV (Kap. 5), in
denen auf Technische Lieferbedingungen hin-
gewiesen wird, werden grundsétzlich spates-
tens ein Jahr nach Einfihrung solcher Techni-
scher Lieferbedingungen Vertragsbestandteil,

(2) Freigabe fiir Leitbaken aufgrund der
»lechnischen Lieferbedingungen fir Absperr-
baken - Ausgabe 1987° behalten weiter ihre
Gultigkeit.

(3) Fahrbare Absperrtafeln, die vor dem
31.12.1997 beschalfft wurden, kénnen langs-
tens bis zum 31.12.2002 ohne Anpassung an
die TL - Absperrtafein weiterverwendet werden.
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Mit dieser Festlegung sind weitgehend samtli-
che mit der RSA und ZTV-SA neu eingefihrten
TL’s Vertragsbestandteil.

6 Arbeitsstellensicherung bei
den Arbeiten des
StraBenbetriebsdienstes

6.1 Planung

Die RSA gehen davon aus, dass fiir jede Bau-
stelle rechtzeitig vor Beginn der Bauarbeiten
ein Verkehrszeichenplan erstellt wird. Dieser
Plan erfahrt im entsprechenden Anhdrungsver-
fahren seine abschlieBende Genehmigung
durch die verkehrsrechtliche Anordnung, siehe
unten.

In den RSA gibt es eine Anzahl von Regelpla-
nen, die die oben genannten Verkehrszeichen-
plane ersetzen. Fir den Unterhaltungsdienst
sind allerdings diese Regelplane vor allem far
die kurzzeitigen Arbeitsstellen nicht ausrei-
chend, um die typischen, immer wiederkehren-
den Arbeiten zu beschreiben. Deshalb sind im
Abschnitt C) dieser Unterlagen die Regelplane
durch sogenannte Musterpléane erganzt wor-
den.

Grundsétze:

Die Aufstellung eines Verkehrszeichenplans
kann in der Regel entfallen. Die Arbeitsstellen-
sicherung fur den StraBenunterhaltungsdienst
wird nach den entsprechenden Regelplédnen
und Musterplanen vorgenommen; die Beschil-
derung wird soweit moglich im Rahmen der Ar-
beitsplanung bzw. gegebenenfalls vor Ort auf
die aktuelle Situation erganzt. Fir den Stra-
Benunterhaltungsdienst entféllt fir die Arbeits-
stellen von kirzerer Dauer die Anhdrung der
Verkehrs- und Polizeibehérden. Dies ist in § 45
(7) StVO geregelt, vgl. auch Seite A-9.

6.2 Anordnung

Die verkehrsrechtliche Anordnung ist die Ge-
nehmigung der oben genannten Planung und
damit die Genehmigung fiir das Aufstellen von
Verkehrsschildern und Verkehrseinrichtungen.

Wie auf den Seiten A-2f erlautert, ist die Stra-
Benbauverwaltung geman § 45 (2) StVO fur die
verkehrsrechtlichen Anordnungen der eigenen
Arbeitsstellen zustdndig; das gilt vor allem fir
die Arbeitsstellen des Unterhaltungsdienstes.
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6.3 Form der Anordnung

Verkehrszeichen bzw. die ihnen zugrundelie-
gende verkehrsrechtliche Anordnung sind so-
genannte dingliche Verwaltungsakte. Die Form,
in der solche Verwaltungsakte erlassen wer-
den, kann schriftlich oder auch mundlich sein.

Die RSA gehen grundsitzlich von schriftli-
cher Form der verkehrsrechtlichen Anordnung
als Abschluss des entsprechenden Anhdrungs-
verfahrens aus. Fir den Unterhaltungsdienst
sind folgende Regeln einzuhalten:

6.3.1 Arbeitsstetlen von kilirzerer Dauer

Der maBgebende Regel- bzw. Musterplan wird
in der Regel in der Arbeitsplanung / Arbeitsvor-
bereitung vom StraBenmeister vorgegeben und
dokumentiert; dies entspricht der verkehrs-
rechtlichen Anordnung. Im Einzelfall kann dies
auch mindlich bzw. telefonisch oder per Funk
erfolgen.

Der Kolonnenfiihrer priift vor Beginn der Arbei-
ten, ob der vorgegebene Regel-/Musterplan auf
Grund der ortlichen Situation erganzt werden
muss. Er protokolliert fir jede Arbeitsstelle,
welcher Regel-/Musterplan mit welcher Ande-
rung beschildert wurde.

Die Protokollierungen sind aufzubewahren.

6.3.2 Bewegliche Arbeitsstellen

Fur bewegliche Arbeitsstellen kann in der Re-
gel eine schriftliche verkehrsrechtliche Anord-
nung entfallen; sollten fiir solche Arbeiten aller-
dings Verkehrsschilder gemaB Regelplan bzw.
Musterplan aufgestellt werden, ware wie oben
aufgefihrt zu verfahren.

6.3.3 Arbeitsstellen mit erheblicher
verkehrlicher Auswirkung

In solchen Fallen sollte der Verkehrsingenieur
der jeweiligen StraBenbaubehérde (Baureferat
im RP bzw. StraBenbauamt o.a. im Landkreis
bzw. Stadtkreis) eine férmliche verkehrsrechtli-
che Anordnung erlassen und zu den Akten ge-
nommen werden. Das gleiche gilt bei Baustel-
len von langerer Dauer, bei denen in der Re-
ge! noch ein Anhdrungsverfahren mit den betei-
ligten Fachbehdrden durchzufuhren ist. Soweit
die Regel- bzw. Musterplane nicht ausreichen,
wird ein Verkehrszeichenplan erforderlich.

6.3.4 Sonstiges

Bei schwierigen Baustellenabsicherungen, fir
die keine Regelplane bzw. Musterplane vor-
handen sind, sollte der erforderliche Verkehrs-
zeichenplan von der jeweiligen StraBenbaube-
horde (z.B. Betriebsreferat im RP bzw. Stra-
Benbauamt 0.4. im Landkreis bzw. Stadtkreis)
aufzustellen; die verkehrsrechtliche Anordnung
wird ebenfalls vom SBA erlassen.

6.4 Verantwortlicher
vgl. Ausfuhrungen ab Seite A-11.

Als Verantwortlicher kann benannt werden, wer
jederzeit direkten Zugriff auf die Arbeitsstelle
vor Ort hat und {iber ausreichende Entschei-
dungsvollmachten im Rahmen des Adressaten
der Anordnung verfiigt oder der, der die Ver-
antwortung fir die jeweiligen Arbeiten vor Ort
hat bzw. damit beauftragt wurde. In der Regel
ist bei Arbeiten des Betriebsdienstes der Ko-
lonnenfiihrer der Verantwortliche im Sinne
der RSA/ZTV-SA; siehe unten weitere Ausfiih-
rungen dazu. Fiir das Personal des StraBenun-
terhaltungsdienstes kann davon ausgegangen
werden, dass die geforderte Erfahrung und
Eignung des Verantwortlichen auf diesem Be-
reich vorliegt. Die Ausstellung eines Zertifikates
oder ahnlich. wird nicht fur erforderlich gehal-
ten. Eine laufende Weiterbildung wird dennoch
Aufgabe der Dienststellen auf den verschiede-
nen Ebenen sein.

6.5 Uberpriifung, Uberwachung,
Kontrolle

vgl. auch Ausfiihrungen ab Seite A-10.

Bei den Arbeitsstellen, fir die die StraBenbau-
behorde (z.B. Baureferat im RP bzw. StraBen-
bauamt o0.a. im Landkreis bzw. Stadtkreis) eine
férmliche Anordnung erlasst, gelten hinsichtlich
der Uberpriiffung und Uberwachung die
Grundsatze der RSA. Bei den Arbeitsstellen
von kirzerer Dauer, mit dem flir den Betriebs-
dienst vereinfachten Anordnungsverfahren,
s.0., entfallt die Uberprifung, bzw. diese wird
vom Kolonnenfihrer direkt vor Ort mit lber-
nommen.
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Kontrolle, Wartung:

Kontrolle und standige Wartung der Baustel-
lenabsicherung bei Arbeitsstellen von langerer
Dauer ist Sache des Auftragnehmers, vgl. hier-
zu die Regelungen ab Seite A-12. Diese Anfor-
derungen gelten grundsatzlich auch fiir den Be-
triebsdienst, wenn die entsprechenden Arbeits-
stellen vorliegen. Die Wartungsarbeiten konnen
unter Umstanden auch von der Streckenwar-
tung Obernommen werden.

Bei Umleitungsbeschilderungen empfiehlt es
sich, ortsfeste Absicherungen vorzunehmen.
Dann kann von den Anforderungen der War-
tungsintensitat abgewichen bzw. diese im Rah-
men der Streckenkontrolle vorgenommen wer-
den.

Eine férmliche Abnahme (Arbeitsstelle lange-
rer Dauer) entsprechend den Anforderungen
auf Seite A-13, wird bei solchen Arbeitsstellen
auch vom Betriebsdienst gefordert.

Hinweis:

Das generell hohe Anforderungsniveau bei Ar-
beitsstellen von langerer Dauer, das sowohl
das férmliche Verfahren wie auch die Ausstat-
tung angeht, gilt auch fiir den Betriebsdienst,
wenn von diesem solche Arbeiten durchgefihrt
werden. Aus diesem Grund ware im Rahmen
der Arbeitsplanung darauf hinzuarbeiten, sol-
che Arbeitsstellen zu vermeiden und méglichst
in entsprechende Arbeitsstellen von kiirzerer
Dauer aufzuteilen.

6.6 Zusammenfassende Hinweise

In den RSA und den ZTV-SA werden strenge
MaBstabe an die Absicherung von Arbeitsstel-
len gefordert. Trotz dieser Anforderungen sind
nach wie vor hohe Unfallzahlen im Baustellen-
bereich zu verzeichnen. Entsprechend hoch
sind die Gerichtsverfahren, die von Verkehrs-
teilnehmern wegen angeblicher Mangel in der
Absicherung angestrengt werden.

Die laufende Rechtsprechung zeigt, dass die
formalen Anforderungen der RSA bzw. ZTV-SA
auch vom StraBenunterhaltungsdienst gefor-
dert wird. Das bedeutet, dass bei den entspre-
chenden Arbeitsstellen im Unterhaltungsdienst
nachpriifbare Unterlagen vorhanden sein soll-
ten uber:

— Regelplane/Musterpléne fir die jeweilige
Arbeitsstelle,

— Anordnung der Plane,
- Kontrolle, Uberpriifung, Uberwachung.

Zumindest solite, wie beschrieben, protokolliert
werden, nach welchem Regel-/Musterplan die
Beschilderung vorgenommen wurde.

6.7 Kontrollifahrten der
StraBenmeistereien

Kontrolifahrten der StraBenmeistereien (das
sind in der Regel die Fahrten der Streckenwar-
te aber auch entsprechende Kontrolifahrten der
StraBenmeister oder anderer Mitarbeiter im
StraBenbetriebsdienst) miissen gewissen An-
forderungen geniigen, die sich aus der Gefahr-
lichkeit moglicher Verkehrshindernisse (z. B.
Kanaldeckel, Splitt) und/oder in Kombination
mit den ortlichen Gegebenheiten (z. B. uniber-
sichtlicher StraBenverlauf, starkes Gefalle, re-
gelmaBig hohe Geschwindigkeiten) hieraus im
Einzelfall ergeben. Je konkreter und zuverlas-
siger der Hinweis auf eine Verkehrsgefahrdung,
desto hoher sind die Anforderungen an die Er-
mittlungen der Kontrolleure. Die Kontrollergeb-
nisse sind insoweit zur eigenen Entlastung zu
dokumentieren. Eine Kontrolle ohne Verlassen
des Fahrzeugs reicht bei konkreten Hinweisen
nicht aus. Die StraBenkontrolleure haben die
Verkehrssicherungspflicht, deren Verletzung
gegebenenfalls die strafrechtliche Haftung we-
gen gefahrlichen (auch fahrlassigen) Eingriffs in
den StraBenverkehr, fahrlassiger Korperverlet-
zung oder gar Toétung bewirken kann. Eine
festgestellte oder durch sorgfaltige Kontrolle
festgestellte Gefahr erfordert grundsatzlich so-
fortiges Handeln (Sicherung, Beschilderung,
Reinigung usw.), da spatestens ab diesem
Zeitpunkt die strafrechtliche Haftung auf den
Streckenkontrolleur Ubergeht. Das bloBe Ver-
langen an den eigentlichen Verursacher (Bau-
firma, StraBenverschmutzer) reicht grundsatz-
lich nicht, es sei denn, dieser wirde mindes-
tens so schnell und umfassend aktiv wie die
StraBenmeisterei. Dessen Tatigkeit ware dann
zu kontrollieren. Daneben kamen bei pflichtwid-
rigem Unterlassen auch die zivilrechtliche Haf-
tung sowie arbeitsrechtliche Konsequenzen
bzw. DisziplinarmaBnahmen in Betracht. Die
Haftung wegen der Notwendigkeit zur vorlaufi-
gen Beschilderung (Tatigwerden bei Gefahr in
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Verzug) geht nur bei ordnungsgemaBer vorhe-
riger Sicherung der Gefahrenstelle und bei In-
formation an die zustandige StraBenverkehrs-
behdrde unter Hinweis auf die Dringlichkeit zur
Beschilderung Gber.
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